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. JUSTIFICACION

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional' establece como parte de
la estructura de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la
Republica (SESAN), a los técnicos superiores de las Instituciones del Estado representadas en
el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) , quienes seran puntos
de enlace y buscaran apoyar la articulacién, seguimiento, evaluacion y formulacién de
propuestas técnicas, operativas, financieras y sustantivas en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN).

La SESAN en cumplimiento de su rol coordinador y articulador del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN), puede coordinar reuniones con los
funcionarios de sistema, con el objeto de identificar, impulsar y brindar seguimiento a propuestas
que permitan mejorar la cantidad y calidad de los bienes y servicios dirigidos a la poblacion, en
especial a los grupos de poblacién mas vulnerable a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional
(INSAN) establecidos en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POLSAN)
y su plan estratégico, asi como otros documentos o normativa vigente afines a los objetivos del
SINASAN.

Ademas, en el Reglamento de la Ley del SINASAN se le otorga a la SESAN la atribucion de
solicitar la designacion de los funcionarios que actuaran como punto de enlace, los cuales seran
designados oficialmente mediante nombramiento especifico emitido por la autoridad maxima de

cada Institucion.

1 Decreto 32-2005 del Organismo Legislativo
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El presente instructivo busca fortalecer el funcionamiento del EQUIPO DE TECNICOS
SUPERIORES DE ENLACE (ETSE) de las instituciones del Estado representadas en el
CONASAN, mismo que facilitara la generacion de propuestas de soluciones viables,
coordinadas y apegadas a la competencia de cada institucion involucrada, ante el contexto
nacional y que les permita a las maximas autoridades de las instituciones publicas del
CONASAN contar con insumos analizados colegiadamente, que aporten a la aprobacion de

politicas, planes y estrategias de SAN, entre otros documentos técnicos.
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OBJETIVO GENERAL

Establecer procedimientos y responsabilidades que orienten el funcionamiento del ETSE, con

el fin de garantizar la coordinacion, articulacién y seguimiento a las acciones de SAN, asi como
a los acuerdos del CONASAN?2.

a)
b)

d)

IV.

a)

b)

c)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer los criterios de seleccion, integracion y funcionamiento del ETSE.

Identificar y establecer acciones de coordinacion y articulacion general con otros
espacios tematicos conformados y relacionados al SINASAN, asi como a la legislacion
y normativa vigente aplicable.

Consolidar un espacio técnico para la revision y validacion de propuestas técnicas de
politicas, planes y estrategias de SAN, entre otros documentos del SINASAN.

Apoyar a la SESAN en la generacion de propuestas de soluciones viables,
coordinadas y apegadas a la competencia de cada institucién involucrada, ante el

contexto, para consideracion del CONASAN.

BASE LEGAL Y NORMATIVA

Articulos 94 y 99 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: sustentan el
derecho a la alimentacién y la obligacion estatal de garantizarla.

Articulo 21 del Decreto 32-2005 de la Ley del Sistema Nacional de SAN: autoriza a la
SESAN a crear estructuras administrativas y operativas.

Acuerdo Gubernativo 75-2006, Reglamento de la Ley el SINASAN:

e Articulo 27: regula la designacion de Técnicos Superiores de Enlace.

2 Articulo 21, literal c, de la Ley del SINASAN, Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica
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e Atrticulo 28: permite a la SESAN definir metodologias y delegacion de funciones.

d) Protocolo de Actuacion Conjunta del SINASAN, aprobado en la Tercera Sesion
Ordinaria del CONASAN el 24 de septiembre de 2019, segun Acta 07-2019 del Libro de

Actas Administrativas del Consejo y otros protocolos vigentes aprobados.

V. MARCO CONCEPTUAL

El adecuado funcionamiento del ETSE facilita la articulacion técnica, sistémica, multisectorial y
multinivel del SINASAN. Su rol es fungir como enlace entre la gestion politica del CONASAN y
la operativizacion técnica de las disposiciones que desde ese 6rgano se emanen, bajo la
coordinacion de la SESAN.

Este equipo responde a la necesidad de contar con espacios estables, permanentes y de
caracter estratégico, integrado por las instituciones que forman parte del CONASAN, que por
su naturaleza y mandato institucional sean afines a los objetivos del SINASAN, la Politica

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POLSAN) y su plan estratégico.

VI. PRINCIPIOS RECTORES

El ETSE se guiara segun los principios rectores establecidos en el Articulo 4 de la Ley del
SINASAN vy ratificados en la POLSAN 2022-2037, los cuales son:

e Solidaridad e |Integralidad

e Transparencia e Sostenibilidad

e Soberania alimentaria e Precaucion

e Titularidad e Descentralizacion

e Equidad e Participacion ciudadana
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Asi mismo, se deberan tomar en consideracién los principios orientadores establecidos en el
Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN) 2023-2032, los

cuales contribuyen a la eliminacién de la discriminacién y la toma de decisiones, siendo éstos:

e Derechos Humanos e |Intersectorialidad

e Gestidn por Resultados e Enfoque de discapacidad
e Multiculturalidad e interculturalidad e Ciclo de vida

e |gualdad de género e Interseccionalidad

e Dimension territorial

VII. FUNCIONES

Para fortalecer el cumplimiento de las atribuciones de la SESAN, el ETSE esta conformado por
profesionales con competencia técnica en las materias vinculadas a asuntos que posteriormente
se aborden en el CONASAN.

Su funcién principal es actuar como una instancia de revision integral de las propuestas para
ser consideradas por el CONASAN, asi como constituir un medio de coordinacion para la
difusion inter e intrainstitucional de los acuerdos del Consejo, asi como su adecuado

seguimiento.

El ETSE debera tener capacidades para examinar redaccion, validez técnica, viabilidad
operativa, legal y administrativa como la pertinencia de temas que se pretenden someter a

aprobacion.

Para esto realizara las siguientes funciones especificas:

a) Fortalecer la coordinacion y articulacion del SINASAN, en especial en el seguimiento a
las directrices, acuerdos y compromisos definidos por el CONASAN, considerando los
plazos y responsables.

b) Proponer reformas técnicas o normativas necesarias para el fortalecimiento del
SINASAN.
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c) Fortalecer el proceso de elaboracion, armonizacion y revision de propuestas, planes y
estrategias que seran analizadas en el CONASAN, asi como su oportuna evaluacion.

d) Facilitar el intercambio de datos e informacion, que serviran como insumos técnicos para
la evaluacion de la situacion de SAN en el pais.

e) Fortalecer la coordinacion interinstitucional para la armonizacion y divulgacion de
mensajes y estrategias de comunicacion en SAN.

f) Apoyar los procesos de consolidacion de informacion interinstitucional para la toma de
decisiones basada en evidencia.

dg) Apoyar ala SESAN en las acciones de coordinacion y articulacion de espacios tematicos
del SINASAN (mesas, comisiones, etc.), establecidos en la legislacién y normativa
vigente aplicable.

h) Otras que defina la SESAN en el marco del SINASAN y sus competencias, las cuales

seran notificadas por la via oficial.

Vill. INTEGRACION

a) Subsecretario Técnico de la SESAN, que ejercera como Coordinador General.

b) Director de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion de SESAN, como Secretario Técnico.

c) Director de Cooperacion Externa, como Secretario Administrativo.

d) Técnicos superiores de las instituciones del Estado representadas en el CONASAN?,
designados oficialmente a través de un nombramiento especifico, emitido por la

autoridad maxima de la institucion que representan:

e Vicepresidencia de la Repubilica.

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

e Ministerio de Economia (MINECO).

e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS).

e Ministerio de Educacién (MINEDUC).

e Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV).
e Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

e Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB).

3 De conformidad con el Articulo 13 del Decreto 32-2005, Ley del SINASAN.
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e Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN).
e Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Republica (SCEP).

e Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP).

Respetando los principios de autonomia municipal y division de poderes, podran ser integrantes

del ETSE, si asi lo consideran conveniente:

e Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala (ANAM).

e Comision de Seguridad Alimentaria del Congreso de la Republica.

IX. DEL COORDINADOR GENERAL, SECRETARIO TECNICOY
SECRETARIO ADMINISTRATIVO DEL ETSE

El Subsecretario Técnico de SESAN fungira como Coordinador General del ETSE, y cumplira

con las siguientes atribuciones:

e Dirigir y moderar las reuniones del equipo.

e Coordinar la elaboracion de un plan de trabajo que oriente las acciones del ETSE.

e Coordinar las reuniones internas con las unidades administrativas de SESAN que
correspondan, para la preparacion de las reuniones.

e Someter a aprobacion la agenda de cada reunion.

e Informar a los integrantes y a la maxima autoridad de SESAN sobre el avance en el
cumplimiento de los acuerdos alcanzados

e Revisar las minutas de reuniones emitidas por el secretario administrativo del ETSE.

e Solicitar la documentacién de las reuniones al secretario administrativo.

e Presentar en la primera reunion del CONASAN de cada afo el resumen de acciones
realizadas el afio anterior.

e Someter a aprobacion las propuestas técnicas construidas a partir del trabajo colegiado
del ETSE para ser conocidas en el CONASAN.

e Delegar, en los casos que amerite, la Coordinacion General en el Secretario Técnico u
otro funcionario del mismo nivel directivo a éste, debiendo informar a la maxima

autoridad de SESAN, previo al inicio de la reunién.

10
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e Delegar, en los casos que amerite, la Secretaria Técnica del ETSE, en otro funcionario
del nivel directivo de SESAN, debiendo informar a la maxima autoridad de la Secretaria,

previo al inicio de la reunion.

El Director de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion de SESAN fungira como Secretario Técnico

del ETSE y cumplira con las siguientes atribuciones:

e Apoyar al Coordinador General en el cumplimiento de sus atribuciones y en el
seguimiento y control de acuerdos.

e Revisar y analizar los insumos, documentos técnicos y propuestas emanadas de los
compromisos del ETSE, para la generacion de documentos técnicos finales, los cuales
seran revisados por el Coordinador General, quien segun su criterio los elevara para
conocimiento del ETSE.

e Mantener una comunicacion cercana con los miembros del ETSE para asegurarse del
cumplimiento de los acuerdos y compromisos del mismo.

e Sustituir, en casos excepcionales, al Coordinador General en todas sus atribuciones,

cuando la situacion, asi lo requiera.

El Director de Cooperacion Externa, fungira como Secretario Administrativo del ETSE y cumplira

con las siguientes atribuciones:

e Apoyar al Coordinador General y al Secretario Técnico en el cumplimiento de sus
atribuciones, para el seguimiento y control de acuerdos alcanzados.

e Redactar la propuesta de minuta de cada reunion del equipo, asi como gestionar la
revision e integracion de cambios requeridos por los integrantes.

e Mantener un directorio actualizado de los miembros nombrados por las instituciones
para el funcionamiento del ETSE.

e Mantener un registro de la frecuencia de reuniones, minutas de trabajo y documentos
relacionados del equipo.

e Gestionar la publicacion y actualizacion permanente de todos los documentos
relacionados con el ETSE en el portal del Sistema de Informacion Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SIINSAN).

e Gestionar espacios fisicos o virtuales para las reuniones rutinarias de ETSE vy realizar
las convocatorias de forma oportuna.

11
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e Coordinar la logistica e insumos necesarios para la realizacion de las reuniones.
e Realizar las convocatorias, agenda y documentos para la revision previa en los plazos

que apliquen.

X. PERFIL DE LOS INTEGRANTES Y PROCEDIMIENTO

PARA SU NOMBRAMIENTO

a) PERFIL

Todos los integrantes del ETSE deberan cumplir con el siguiente perfil:

e Ser funcionario técnico superior de las instituciones publicas integrantes del
CONASAN.

e Conocimiento del funcionamiento de la institucion que representa.

b) PROCEDIMIENTO PARA EL NOMBRAMIENTO DE LOS INTEGRANTES

e En el mes de enero de cada afio, la SESAN enviara un oficio a las instituciones
publicas integrantes del CONASAN, solicitando el nombramiento de un integrante
titular y un suplente del ETSE. Ambos deberan cumplir con el perfil establecido.

e La maxima autoridad de cada institucion debe responder por la via oficial a la SESAN
con el nombramiento, en un plazo maximo de diez dias habiles después de recibido
el oficio, considerando el perfil establecido.

e SESAN evaluara en un plazo maximo de cinco dias habiles a la recepciéon de cada
oficio y emitira solicitud de reemplazo —en los casos que amerite-, segun lo
establecido en el Articulo 27 del Reglamento de la Ley del SINASAN.

Cuando existan modificaciones de las personas designadas, se debera hacer de conocimiento

a la SESAN, considerando el procedimiento descrito anteriormente.

12
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Xl. METODOLOGIA DE TRABAJO

El Secretario Administrativo del ETSE enviara convocatoria y agenda de reunién con el visto
bueno del Coordinador General, por medio de correo electréonico con un plazo de antelacién

oportuno que dependera segun cada situacion a abordar.

Para todas las reuniones del equipo, el Secretario Técnico del ETSE tendra a cargo la revision
de la minuta elaborada por el Secretario Administrativo, que incluya los temas tratados, asi como
los acuerdos alcanzados. Dentro de un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la
reunion, el Secretario Administrativo enviara el proyecto de minuta a todos los integrantes,
quienes deberan enviar sus comentarios o aceptacién de la minuta en un plazo maximo de cinco
dias habiles posteriores a su recepcion y posterior a la integracion, se procedera con la

publicacién de la minuta en el SIINSAN.
Cada integrante del equipo podra hacerse acompafar de otros técnicos de la institucion que
representa, segun los temas a tratar, para lo cual se informara al Secretario Administrativo con

fines de preparacion de la logistica necesaria. Dichos técnicos no se consideraran parte del

ETSE, sin embargo su participacion e intervenciones estaran consignadas en la minuta.

Xll. ACUERDOS

e Los acuerdos del ETSE se adoptaran por consenso de sus integrantes.

Xlll. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES

e Previo a las reuniones del CONASAN.
e Segun necesidad o coyuntura nacional en cualquier momento.

e Al menos una vez cada dos meses.

13
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XIV. ARTICULACION CON OTROS INTEGRANTES DEL
SINASAN

Cuando la SESAN lo considere necesario, en funcion de los temas a tratar, podra invitar a
representantes del GIA, INCOPAS, asi como cualquier otra entidad que pueda contribuir al

cumplimiento de los objetivos del SINASAN.

XV. COMUNICACION INTRAINSTITUCIONAL Y CON LAS
COMISIONES DE SAN A NIVEL TERRITORIAL

Cada integrante del ETSE informara a su maxima autoridad, asi como a los equipos territoriales
relacionados —segun los procedimientos internos que apliquen- sobre los acuerdos del
CONASAN vy las estrategias de cumplimiento acordadas en este equipo, dicha comunicacion

debera ser informada al Secretario Administrativo.

Se busca con este tipo de comunicacion, asegurar que las decisiones técnicas a nivel nacional
se basen en las realidades locales en un esquema de relacién de lo nacional a lo territorial y

viceversa, considerando la Estrategia Nacional de Gobernanza de la SAN.

En los casos de inasistencia a una reunion del equipo, se debera informar al Secretario
Administrativo del ETSE, incluyendo la justificacion de la misma, con copia a la autoridad
institucional correspondiente. Asi mismo, dicho secretario debera llevar el registro y estadisticas

de participacion que identifique las ausencias de los integrantes.

14
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XVI. EVALUACION Y MEJORA CONTINUA

La Coordinacion General del ETSE dirigira la evaluacion anual del funcionamiento de la
instancia, con participacion de sus integrantes. Esta evaluacion incluira el cumplimiento de los
compromisos, participacion y frecuencia de reuniones, entre otros aspectos. Este documento
incluira recomendaciones para la mejora continua, el cual sera enviado a la maxima autoridad
de cada institucion integrante del equipo, asi mismo se presentara en la primera sesion de cada
ano del CONASAN.

XVII. VIGENCIA

El presente instructivo entra en vigencia a partir de su aprobacién por el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN).

15
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